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TERMO DE REFERENCIA N° 004/2026 — DESCRIGAO DO OBJETO

SISTEMA INFORMATIZADO PARA GESTAO DAS EMENDAS
PARLAMENTARES IMPOSITIVAS DA CAMARA MUNICIPAL

1. CONDIGOES GERAIS DA CONTRATAGAO

1.1.  Contratagdo de sistema informatizado para gestdo das emendas parlamentares
impositivas da Camara Municipal, incluindo cessdo de direito de uso de plataforma
eletrénica, implantagdo, parametrizacédo, treinamento, suporte técnico, manutencdo e
atualizacdo do sistema., nos termos abaixo, conforme condicbes e exigéncias

estabelecidas neste instrumento.

ITEM

Contratacdo de sistema informatizado para gestdo das emendas parlamentares
impositivas da Camara Municipal, incluindo cessao de direito de uso de plataforma
eletrénica, implantacdo, parametrizacao, treinamento, suporte técnico, manutencao e
atualizacao do sistema. A descrigao detalhada dos itens a serem adquiridos constam
no Anexo | do presente Termo.

2. FUNDAMENTAGAO E DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

3.1 A contratagdo visa dotar a Camara Municipal de ferramenta tecnoldgica que

possibilite:

transparéncia e rastreabilidade das emendas parlamentares;

organizacao administrativa do fluxo interno de analise e registro das emendas;
comunicacao institucional com as entidades beneficiarias;

disponibilizagao automatica das informacdes a sociedade;

geragao de relatorios e envio de informagdes aos 6rgaos de controle;

integragdo com o sistema do Poder Executivo para envio eletrénico das emendas
e respectivos planos de trabalho, evitando retrabalho administrativo e redigitacao
de dados.
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3.2 A |mplementagao do sistema busca garantir conformidade com as orientagdes e

exigéncias do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, além de atender aos
principios constitucionais da publicidade, eficiéncia e transparéncia da gestao publica.

3.3 Aincluséo do Plano de Trabalho Prévio visa mitigar riscos de emendas inexequiveis,
permitindo que a Camara identifique obices técnicos ou documentais antes da fase de
execugao orcamentaria, garantindo maior eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos e
reduzindo o indice de emendas com impedimentos técnicos.

3.4 Além disso, a conformidade com a Lei Geral de Prote¢cdo de Dados (LGPD) e o uso
de assinaturas digitais conferem validade juridica e seguranga institucional ao tramite
administrativo, reduzindo o uso de papel e o deslocamento fisico de representantes das

entidades.

3. DESCRIGOES E REQUISITOS

3.5 DESCRICAO DO OBJETO

3.56.1 Contratacdo de sistema informatizado para gestdo das emendas
parlamentares impositivas da Camara Municipal, incluindo cessao de direito de uso
de plataforma eletrénica, implantacéo, parametrizacéo, treinamento, suporte técnico,
manutencao e atualizagcdo do sistema. A descri¢ao detalhada dos itens a serem
adquiridos constam no Anexo | do presente Termo.

3.56.2 O servico objeto desta contratacdo € caracterizado como comum, em
conformidade com o artigo 6°, inciso Xlll da Lei 14.133/2021, e é enquadrado como
servigo continuo, em conformidade com o artigo 6°, inciso XV da Lei 14.133/2021.
3.5.3 A prestacao do servigo nédo gera vinculo empregaticio entre os empregados
da contratada e a administragdo contratante, vedando-se qualquer relagdo entre

estes que caracterize pessoalidade e subordinagao direta.

4. MODELO DE EXECUGAO DO OBJETO
Condigoes de execugao

4.1 A execugao do objeto seguira a seguinte dinamica:
411 Local e horario da Entrega/Execugdo de servico: Camara Municipal de
Arco/MG, situada a Rua 25 de Dezembro, N° 760, Centro — Arcos/MG, CEP 35598-
028.
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4.1 2 O S|stema devera estar implantado e em funcionamento no prazo maximo de

30 dias a contar da assinatura do contrato.

4.1.3 Fica assegurado, aos eventuais interessados, o direito de realizacdo de
vistoria prévia nas dependéncias da contratante, no prazo de 3 (trés) dias uteis,
contados a partir da publicagao deste documento no site oficial da Camara Municipal
de Arcos/MG.

41.4 A contratada devera garantir a execugdo do objeto licitado, dentro dos
padrées de qualidade e quantidade exigidos pela Cémara de Arcos,
responsabilizando-se por quaisquer danos que vier a causar a0 mesmo ou a
terceiros, bem como a reparar ou refazer, exclusivamente as suas expensas, o que
estiver fora do aqui estabelecido, sem prejuizo das demais sangdes cabiveis.

4.1.5 O contratado devera responder a todos os pedidos de informacdes solicitados
pela Coordenadora de Setor de Apoio Técnico Institucional e Fiscal de Contratos,
bem como atender, prontamente, as reinvindicacbes que |he forem dirigidas
respeitantes a eventuais duvidas sobre o objeto e irregularidades aferidas na
prestacdo do servico.

416 O CONTRATADO DEVERA TAMBEM ENCAMINHAR UMA
DEMONSTRACAO (PROVA DE CONCEITO) PARA VALIDAR SE AS
INTEGRACOES E OS MODULOS REALMENTE FUNCIONAM CONFORME O
DESCRITO NO ANEXO I.

4.1.7 Os profissionais deverdo obedecer as normas disciplinares e de seguranca
da Administracao e zelar pelo respeito e pela cortesia no relacionamento entre

colegas, servidores e demais cidadaos.

Especificagao da garantia do servigo

4.2 0 prazo de garantia contratual dos servigos € o mesmo da garantia legal.

Arcos, de de 2026.

PATRICIA APARECIDA PROENCA AVILA
AGENTE DE APOIO
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ANEXO |

1. DESCRIGAO DO OBJETO

Contratacdo de sistema informatizado para gestdo das emendas parlamentares
impositivas da Camara Municipal, incluindo cessdo de direito de uso de plataforma
eletrénica, implantagdo, parametrizagcédo, treinamento, suporte técnico, manutencdo e
atualizacao do sistema.

A solugao devera permitir:

» cadastramento e anadlise de planos de trabalho prévios (propostas) para fins de
verificagao de viabilidade técnica e orcamentaria;

* cadastro e gestdo das emendas parlamentares;

* interagdo com entidades beneficiarias;

* integracdo com o sistema utilizado pela Prefeitura Municipal para envio eletrénico
dos planos de trabalho e das emendas parlamentares aprovadas, evitando retrabalho
administrativo e redigitagdo de dados;

* consulta online das informagdes sobre as emendas;

* geracao e envio de informacgdes aos 6rgaos de controle.

O sistema devera atender as exigéncias de transparéncia e rastreabilidade
previstas na Instrugdo Normativa n°® 05/2025 do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais (TCE-MG) e as recomendacgdes do Supremo Tribunal Federal quanto a publicidade
e rastreabilidade das emendas parlamentares.

Desejavel que o sistema permita:

* integragcdo com o sistema utilizado pela Prefeitura Municipal para consulta das
entidades credenciadas;

* assinatura eletrbnica de documentos, com suporte a certificados digitais ICP-
Brasil e assinaturas eletronicas avancgadas (Gov.br);

» geracao de relatérios de impedimentos técnicos conforme ritos da LDO e da
Instrucdo Normativa n° 05/2025 do TCE-MG.

2. MODELO DE FUNCIONAMENTO

O sistema devera contemplar trés ambientes principais.

2.1 Ambiente Administrativo da Camara

Destinado aos servidores, permitindo:
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éadastro das emendas parlamentares;

tramitagcao administrativa dos processos;

analise de documentos e planos de trabalho;

comunicagado com as entidades beneficiarias;

emisséao de relatérios;

envio eletrénico dos planos de trabalho e das emendas aprovadas ao sistema

da Prefeitura Municipal.

2.2 Ambiente das Entidades Beneficiarias

Acesso individualizado destinado as entidades beneficiarias, permitindo:

preenchimento de planos de trabalho prévios;
envio e atualizagdo de documentos;
resposta a solicitagdes de ajustes ou complementacgdes feitas pela Camara;

acompanhamento da tramitacdo administrativa.

2.3 Ambiente Publico

Modulo destinado a consulta publica das emendas parlamentares.

3. REQUISITOS FUNCIONAIS DO SISTEMA

3.1Cadastro das Emendas Parlamentares

minimo:

O sistema devera permitir o cadastro das emendas parlamentares contendo, no

identificacdo do vereador autor;

exercicio orcamentario;

valor da emenda;

descricdo do objeto;

area tematica ou politica publica atendida;
indicagao da entidade beneficiaria;

vinculacao a agao orgamentaria.

3.2Entidades Beneficiarias
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O S|stema devera permitir o gerenciamento das entidades beneficiarias das

emendas parlamentares.
O sistema devera possibilitar acesso individualizado as entidades beneficiarias
para que possam:
. preencher e atualizar planos de trabalho prévios;
. anexar documentos necessarios a instrucdo dos processos
administrativos;
. responder solicitagbes de complementacéo ou ajustes feitas pela Camara.

(desejavel)

Todas as alteragbes e documentos enviados deverdo possuir registro histérico,

garantindo rastreabilidade das informacdes.

3.3Integracao com Credenciamento de Entidades (Desejavel)

Considerando que o credenciamento formal das entidades sera realizado pela
Prefeitura Municipal, é desejavel que o sistema permita:
. importar ou sincronizar os dados das entidades devidamente

credenciadas;

. manter atualizadas as informagdes cadastrais provenientes do sistema do
Executivo;

. permitir a vinculagdo das entidades credenciadas as emendas
parlamentares.

3.4Elaboragao e Gestao do Plano de Trabalho

O sistema devera permitir que as entidades beneficiarias preencham

eletronicamente o plano de trabalho contendo, no minimo:

. descricdo do objeto a ser executado, finalidade e metas a serem
alcancadas;
. estimativa dos recursos financeiros necessarios a consecugao do objeto,

discriminando os valores;
. classificagdo orgamentaria da despesa, informando o valor aplicado em
despesas correntes e em despesas de capital;

. previsdo de prazo para conclusao do objeto e cronograma de execugao.
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3.4.1 Médulo de Propostas e Plano de Trabalho Prévio

O sistema devera disponibilizar funcionalidade para o cadastramento de Plano de
Trabalho Prévio (Proposta), permitindo:
. Fluxo antecipado para insercdo de dados basicos do projeto antes da

indicacao definitiva da emenda;

. analise de viabilidade técnica e juridica pelo corpo técnico da Camara;
. checklist eletrénico de requisitos minimos;
. conversao automatica da proposta aprovada em emenda parlamentar,

evitando retrabalho.

3.5 Tramitacao Administrativa (desejavel)

Desejavel o sistema permitir o controle da tramitacdo administrativa dos processos

relativos as emendas parlamentares, incluindo:

. protocolo eletronico;

. distribuicdo para analise;

. registro de manifestacdes e pareceres;

. controle das fases do processo;

. registro de decisdes administrativas;

. fluxo de analise de viabilidade técnica das propostas;

. registro de impedimentos técnicos sanaveis ou insanaveis.

Desejavel o sistema permitir configuragcado de fluxos administrativos compativeis

com a estrutura organizacional da Camara.

3.6 Comunicagao entre Camara e Entidades (desejavel)

Desejavel o sistema possuir funcionalidade de comunicagéo institucional

permitindo:
. solicitagcdo de complementagao documental;
. solicitagao de ajustes no plano de trabalho;
. envio de notificagoes;
. resposta pelas entidades.
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Toda comunicagao devera permanecer registrada no histérico do processo

administrativo.

3.7 Portal Publico de Consulta

O sistema devera disponibilizar médulo publico de consulta contendo:

. mecanismo de busca;

. filtros por vereador;

. filtros por entidade beneficiaria;
. filtros por area tematica;

. filtros por exercicio.

O cidadao devera poder consultar:

. dados das emendas;
. documentos publicos disponiveis;
. historico de tramitagao administrativa.

3.8 Integragao com Sistema da Prefeitura Municipal de Arcos

O sistema devera permitir integragdo com o sistema utilizado pela Prefeitura
Municipal, possibilitando o envio eletrbnico das emendas parlamentares e respectivos
planos de trabalho, evitando retrabalho administrativo e redigitagdo de informagdes.

A integracéo devera possibilitar:

. envio estruturado dos dados das emendas parlamentares;

. envio dos planos de trabalho aprovados;

. compartilhamento de documentos anexados aos processos;

. exportacao de informagdes em formato compativel com o sistema utilizado

pelo Poder Executivo;
. rastreabilidade do envio e confirmagao de recebimento pelo sistema da
Prefeitura. (desejavel).

3.9Especificagoes da Integragao

A integracéo entre os sistemas devera ocorrer por meio de:

. API (Application Programming Interface), preferencialmente no padréo
REST;
. servigos web para envio estruturado de dados;
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. sincronizagao de documentos e anexos quando tecnicamente viavel,

. possibilidade de exportagdo de dados em formatos estruturados (JSON,

XML ou similares) quando n&o houver integragéo direta.

O objetivo da integracao é eliminar retrabalho administrativo e evitar redigitagcao de

informagdes entre os sistemas da Camara e da Prefeitura.

3.10 Prestagdo de Informagdes aos Orgaos de Controle

O sistema devera permitir geragao e envio de informagdes aos 6rgaos de controle,
incluindo o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

Devera permitir:

. exportacao de dados estruturados;

. geragao de relatorios padronizados;

. envio eletrénico de informagdes quando exigido.
3.1 Seguranga da Informacao

O sistema devera possuir:

. controle de acesso por perfis de usuario;

. autenticacao segura;

. registro de logs de acesso e operagdes;

. armazenamento seguro de documentos;

. mecanismos de backup e recuperacao de dados.
3.12 Protecao de Dados Pessoais

O sistema devera estar em conformidade com a Lei n°® 13.709/2018 (LGPD),

contemplando:

. registro de aceite de termos de uso e politica de privacidade;

. protecao de dados pessoais sensiveis;

. possibilidade de consulta e retificacdo de dados pelo titular.
3.13 Validade Juridica dos Documentos (Desejavel)

Desejavel possuir médulo para:
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. assinatura digital com certificados ICP-Brasil;
. assinatura eletrénica avangada (Gov.br);
. verificagdo de autenticidade por QR Code ou cédigo de validagao.

4. TREINAMENTO

A empresa contratada devera realizar treinamento para os servidores designados

pela Camara Municipal, abrangendo:

. utilizagao do sistema;
. gestao dos processos administrativos;
. emissao de relatorios;
. utilizagdo do modulo de transparéncia.

5. SUPORTE E MANUTENGCAO

A contratada devera disponibilizar:

. suporte técnico remoto;

. atendimento para correcao de falhas;

. manutencao corretiva e evolutiva;

. atualizagbes decorrentes de alteragdes legais ou tecnoldgicas;

. possibilidade de atualizagdo de fluxos conforme alteracbes na Lei de

Diretrizes Orgamentarias (LDO) do municipio.
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